REGIOES METROPOLITANAS

- As primeiras Regibes Metropolitanas do Brasil foram instituidas em 1973. Através da Lei
Complementar Federal 14, de 8 de junho, foram estabelecidas oito: as Regides
Metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Sao Paulo;

- Hoje, elas totalizam 26, sendo as mais recentes as da Foz do ltajai, Carbonifera e de

Tubaréao, estabelecidas em janeiro de 2002 no Estado de Santa Catarina;

- [Essas regides concentram um total de 413 municipios, onde vivem um pouco mais de 68
milhdes de habitantes, distribuidos numa area aproximada de 167 mil km?;

- Abrigam parcela importante dos habitantes e da riqueza do Estado, constituem um espago
para a diversidade cultural e solugdes criativas dos problemas comuns que ndo sao
poucos;

- Uma regido metropolitana € uma area densamente urbanizada, em que varios municipios
formam uma Unica e imensa comunidade socioeconomica.

- A interdependéncia entre esses municipios gera a necessidade de que os servicos de
interesse sejam coordenados pelos Estados;

- Para cada uma dessas regibes existe uma ou mais entidades que cuidam da gestédo
metropolitana: Sdo Paulo - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA
(Emplasa), Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (Agem) e Secretaria de Economia e
Planejamento;

- Tais organismos que gerenciam as questbes de interesse das diversas Regides

Metropolitanas do Pais, estao reunidos no Férum Nacional das Entidades Metropolitanas;



PESQUISA

- Em Sao Paulo, a Secretaria dos transportes Metropolitanos realizou, em 2001, uma
pesquisa com a populagao sobre o planejamento metropolitano;

- Um resultado surpreendeu o érgdo: o peso que o sistema de transporte tem na
formacao da cidadania;

- A pesquisa revelou um sensivel desconhecimento por parte dos cidadaos metropolitanos

de Sao Paulo sobre como usar os transportes para seus deslocamentos;

- 41% nao sabem como chegar a Guarulhos ou Osasco, duas das maiores

cidades da regiao;

- 38% nao sabem ir a Santo André;

- 27% nao sabem ir ao lbirapuera;

- 18% néao sabem ir a av. Paulista, um dos simbolos da metrépole;

- 12% nao sabem nem mesmo ir ao centro da cidade de Sao Paulo.

- Isso é mais impressionante considerando que grande parte da populagdo mora em uma

cidade e trabalha em outra;

- O grau de desconhecimento da populagao em relagéo a rede de transportes mostra como
€ importante fazer com que a informagao chegue ao usuario, para que ele possa fazer um
melhor uso da integragao do sistema, economizando tempo e dinheiro. Para isso, todos os
recursos devem ser utilizados: campanhas, consultas pela Internet, distribuicdo de mapas

com informacgdes claras sobre os itinerarios e servigos;

- A pesquisa realizada com a populagéo coloca, para aqueles que de alguma maneira estao
envolvidos com o planejamento dos transportes metropolitanos, a visdo do cidaddo, nem
sempre levada em conta. E mostra que, para a populagao, o transporte publico tem

significados que ultrapassam a questdo de uma mera prestagao de servigos:

- O transporte é um dos bragos do poder publico mais préximos da
populacgao;

- Ele define os limites do bairro, quer seja restringindo ou ampliando esses
limites;

- E constitui um verdadeiro simbolo das relagoes metropolitanas, tao

impessoais e a0 mesmo tempo tao préximas;



ESTADO DE SAO PAULO

- Localizado na regido sudeste do Brasil, o Estado de Sdo Paulo é o mais industrializado e
urbanizado do pais. Possui hoje indices de desenvolvimento urbano e industrial que o situam
entre os paises desenvolvidos da Europa Ocidental, tais como: Espanha, Italia, Inglaterra,
Franca e Alemanha. Entretanto, ao contrario destes paises, ndo dispde ainda de
informagdes ambientais integradas e sistematizadas e de meios operacionais que o habilite
a enfrentar os gravissimos problemas de degradagdo ambiental decorrentes da expansao

demografica e urbana nao planejada;

- Sao Paulo possui, atualmente, uma populagdo 35 milhdes de habitantes, aproximadamente
22% da populagao brasileira, uma densidade demogréfica de 135 habitantes por km?, quatro
grandes areas metropolitanas, € a mais complexa rede urbana da América Latina, o estado
podera atingir 50 a 60 milhdes de habitantes no ano de 2010. Num raio de 150 km do centro
da cidade de S&o Paulo, a densidade demografica supera 500 habitantes por km?®, muito
superior a paises como Alemanha, Japao, Inglaterra e Italia (Governo do Estado de Sao
Paulo, 2000);

- No Estado de Sao Paulo, existem trés Regiées Metropolitanas: de Sao Paulo, da Baixada
Santista e de Campinas, que concentram cerca de 21,7 milhdes de habitantes, ou seja,
58,6% da populagéo do Estado e 12% do total do Pais. Apresentam também um Produto
Interno Bruto (PIB) superior ao de muitos paises, como Dinamarca e Noruega, e que
corresponde a 63,2% do PIB estadual e quase um quarto do nacional. A seguir,
apresentamos algumas estatisticas relevantes deste conjunto de regides, que garante a

posicao estratégica do Estado na economia do Pais e do mundo;

- Atualmente, o Estado de S&o Paulo possui 645 municipios, dividos em 14 Regides
Administrativas, além da Regido Metropolitana de Sao Paulo, que divide-se em 42 Regides
de Governo (IBGE, 2000);

- Sao Paulo possui 200 mil quildmetros de rodovias e 2.700 km de auto-estradas que ligam
todos os seus municipios em conexdes para os estados vizinhos e saidas para os paises do

Mercosul;

- Alguns dos principais conglomerados do mundo encontram-se instalados em Sao Paulo.
Responsavel por 40,62% de todo o PIB brasileiro, das 30 maiores empresas brasileiras, 17

estdo no Estado de Sao Paulo (Governo do Estado de S&o Paulo, 2000);



- O estado também detém cerca de 42% de participagéo total nas exportagbes brasileiras,
participando de 11% das exportacbes de produtos basicos e de 42% de produtos
industrializados no Brasil. Aproximadamente 92% das exportagdes paulistas referem-se a

produtos industrializados (Governo do Estado de S&o Paulo, 2000);

Sao Paulo possui bons indicadores sociais, com:
e baixos indices de mortalidade infantil, que tem tido pouca variagdo nos ultimos anos,

e bons indices de cobertura dos servigos de esgotamento sanitario (83% de todo o Estado) e

de abastecimento de agua (98%),

e baixas taxas de analfabetismo da populagdo com mais de 15 anos, avaliada em 7,4%, em

1996 e com tendéncia de queda crescente.

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Constituicao

Lei Complementar Federal n° 14, de 8/6/73, e Lei Complementar Estadual n°® 94, de 29/5/74.

E formada por 39 municipios:

1 Aruja 14 Guararema 27 Ribeirao Pires

2 Barueri 15 Guarulhos 28 Rio Grande da Serra

3 Biritiba - Mirim 16 ltapevi 29 Salesopolis

4 Cajamar 17 ltaquaquecetuba 30 Santa Isabel

5 Caieiras 18 Itapecerica da Serra 31 Santana de Parnaiba

6 Carapicuiba 19 Jandira 32 Santo André

7 Cotia 20 Juquitiba 33 Sao Bernardo do Campo
8 Diadema 21 Mairipora 34 Sao Caetano do Sul

9 Embu 22 Maua 35 Sao Lourenco da Serra
10 Embu-Guagu 23 Mogi das Cruzes 36 Sao Paulo

11 Ferraz de Vasconcelos 24 Osasco 37 Suzano




12 Francisco Morato 25 Pirapora do Bom Jesus 38 Taboao da Serra

13 Franco da Rocha 26 Poéa 39 Vargem Grande Paulista

Area Territorial

- A area da Grande Sao Paulo - 8 051 km? - corresponde a menos de um milésimo da
superficie brasileira e a menos de 4% do territorio paulista. Pequena? Nem tanto, porque a
Grande Sao Paulo tem aproximadamente as mesmas dimensdes de algumas nagdes,
como Libano (10 452 km?) e Jamaica (10 991 km?);

Area Urbanizada

- Corresponde a cerca de 2 139 km?, ou seja, algo em torno de 146 mil quarteirées. Em 15
anos, aumentou 436 km?, o que, em termos de espaco, é praticamente o mesmo que

crescer duas Recifes;

Demografia

- A populagao, segundo dados do Censo de 2000, € de 17,8 milhdes de habitantes, o que
significa que aproximadamente um em cada 10 brasileiros mora na Grande Sao Paulo.
Esse contingente populacional é cerca de 66% superior ao da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, a segunda do Pais;

- Com essa populagdo, a Grande Sao Paulo continua sendo um dos trés maiores
aglomerados urbanos do mundo, ao lado das Regiées Metropolitanas de Téquio, com 29
milhdes, e da Cidade do México, com 18 milhdes de habitantes.

Aspectos Econémicos

- A Grande Sao Paulo é o maior polo de riqueza nacional. Seu Produto Interno Bruto (PIB)
atingiu, em 2000, algo em torno de US$ 99,1 bilhdes, o que corresponde a cerca de 16,7%
do total brasileiro.

- Arenda per capita atinge US$ 5 545;

- A Grande Sao Paulo detém a centralizagdo do comando do grande capital privado: aqui
estdo as sedes brasileiras dos mais importantes complexos industriais, comerciais e
principalmente financeiros, que controlam as atividades econémicas privadas no Pais;

- Esses fendmenos fizeram surgir e condensar na Regido Metropolitana uma série de

servigos sofisticados, definidos pela intima dependéncia da circulagdo e transporte de



informacgdes: planejamento, publicidade, marketing, seguro, finangas e consultorias, entre
outros;

- Uma metrépole que se volta para as atividades sofisticadas do terceiro setor: 85% dos

trabalhadores que lidam com internet, telefonia e informatica do pais estdo aqui;

REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS

Constituicao
Criada pela Lei Complementar n° 870, de 19/06/2000.

E a mais nova do Estado de S&o Paulo e é formada por 19 municipios:

1 Americana 8 Indaiatuba 15 Santa Barbara d'Oeste
2 Artur Nogueira 9 Itatiba 16 Santo Antdénio da Posse
3 Campinas 10 Jaguariuna 17 Sumaré

4 Cosmopolis 11 Monte-Mor 18 Valinhos

5 Engenheiro Coelho 12 Nova Odessa | 19 Vinhedo

6 Holambra 13 Paulinia

7 Hortolandia 14 Pedreira

Area Territorial

- Os 19 municipios citados acima ocupam uma area de 3 348 km?, o que corresponde a

0,04% da superficie brasileira e a 1,3% do territorio paulista;
Demografia

- Populagdo: 2,3 milhdes de habitantes, segundo dados do Censo de 2000, o que
corresponde a 1,40% da populagéo nacional e a 6,3% da estadual. Desse total, Campinas
abriga 43,7%. Sumaré, Americana e Santa Barbara d’Oeste tém, cada um, mais de 170 mil

habitantes. Em Holambra e Engenheiro Coelho vivem um pouco menos de 10 mil pessoas;

Sistema Viario



A Regido conta com amplo sistema viario, ramificado e de boa qualidade, tendo como
eixos principais: as Vias Bandeirantes e Anhangiera, em dire¢gdo ao municipio de Limeira,
e a Rodovia SP-304, rumo a Piracicaba. Ha ainda a Rodovia D. Pedro |, que faz ligacao

com o Vale do Paraiba;

Aspectos Econémicos

Nos ultimos anos, a regido de Campinas vem ocupando e consolidando uma importante
posicdo econOmica nos niveis estadual e nacional. Essa area, contigua a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, comporta um parque industrial moderno, diversificado e
composto por segmentos de natureza complementar. Possui uma estrutura agricola e
agroindustrial bastante significativa e desempenha atividades terciarias de expressiva
especializagao;

Destaca-se ainda pela presenga de centros inovadores no campo das pesquisas cientifica
e tecnoldégica, bem como do Aeroporto de Viracopos, localizado no municipio de
Campinas, o segundo maior do Pais. Viracopos registra um fluxo anual de cargas
embarcadas e desembarcadas em vbos internacionais de cerca de 154 mil toneladas. De
cada trés toneladas de mercadorias exportadas e importadas, uma passa por Viracopos,
que, juntamente com os Aeroportos de Guarulhos e do Rio de Janeiro, respondem por

93% do fluxo anual de cargas do Pais.;

Produto Interno Bruto (PIB)

A producao industrial diversificada, com énfase em setores dindmicos e de alto input
cientitico/tecnoldgico, notadamente nos municipios de Campinas, Paulinia, Sumaré, Santa
Barbara d'Oeste e Americana, vem resultando em crescentes ganhos de competitividade
nos mercados internos e externos;

A Regido exibe um Produto Interno Bruto (PIB) de 25 bilhdes de ddlares. Sua renda per
capita é bastante significativa se comparada a do Estado de S&do Paulo e Brasil (Regiao
Metropolitana de Campinas = 10.689 ddlares, Estado de Sdo Paulo = 5.620 ddlares e
Brasil = 3.506 ddlares);

Aspectos Urbanos

A malha viaria permitiu uma densa ocupagéo urbana, organizada em torno de algumas
cidades de portes médio e grande, revelando processos de conurbagéo ja consolidados ou
emergentes;

As especificidades dos processos de urbanizagdo e industrializagdo ocorridos na Regiao

provocaram mudangas muito visiveis na vida das cidades. De um lado, acarretaram



desequilibrios de natureza ambiental e deficiéncias nos servigcos basicos. De outro,
geraram grandes potencialidades e oportunidades em fungéo da base produtiva (atividades

modernas, centro de tecnologia de ponta, etc.);

- Nesse cenario, cidades médias passaram a conviver com problemas tipicos de cidades
grandes. A proliferacdo de favelas, violéncia e pobreza urbana revelam um padrdo de

crescimento bastante perverso, que aprofunda as desigualdades sociais;

- Nesse cenario, cidades médias passaram a conviver com problemas tipicos de cidades
grandes. A proliferacdo de favelas, violéncia e pobreza urbana revelam um padrdo de

crescimento bastante perverso, que aprofunda as desigualdades sociais.

REGIAO METROPOLITANA DE SANTOS

Constituicao
Criada pela Lei Complementar n® 815, de 30/7/96.

9 Municipios Integrantes
Bertioga, Cubatéo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente.
Area Territorial
2 372 km? (corresponde a menos de 1% da superficie do Estado).
Demografia

- E aterceira maior regido do Estado em termos populacionais, com uma populagédo com
mais de 1,4 milhdo de moradores fixos, segundo dados do Censo de 2000. Nos periodos
de férias, acolhe igual nUmero de pessoas, que se instalam na quase totalidade em seus

municipios;
Aspectos Econémicos

- A Regiao caracteriza-se pela grande diversidade de fungdes presentes nos municipios que
a compdem. Além de contar com o parque industrial de Cubatdo e o complexo portuario de
Santos, ela desempenha outras fungdes de destaque em nivel estadual, como as
atividades industrial e de turismo, e outras de abrangéncia regional, como as relativas aos

comeércios atacadista e varejista, ao atendimento a saude, educacéo, transporte e sistema



financeiro. Tém presenca marcante ainda na Regido as atividades de suporte ao comércio

de exportagao, originadas pela proximidade do complexo portuario;

Responsavel por mais de um tergo de todo o comércio exterior do Brasil e atendendo cerca
de 17% do territério brasileiro, onde s&o gerados 55% da renda nacional, o Porto de
Santos € o maior e mais importante complexo portuario da América do Sul. Com
aproximadamente 13km de cais, quase 500 mil m? de armazéns, movimenta 40 milhdes de
toneladas de carga geral por ano e 43% do movimento nacional de contéineres, ou seja,
de cada cinco contéineres embarcados ou desembarcados na costa brasileira, dois
passam pelo Porto de Santos;

Para o Estado de Sao Paulo, a presenga do Porto representa enorme avango econdémico,

permitindo o direcionamento de grande parcela de suas atividades industriais e agricolas

para o suprimento de mercados internacionais.

Produto Interno Bruto (PIB)

As atividades industriais, localizadas predominantemente em Cubatdo, importante poélo
siderurgico em escala regional, assim como as portuarias em Santos e as ligadas ao
comeércio, servigos e atividades de turismo e veraneio, tém reflexos diretos na economia da
Regido e respondem pela geragdo de um Produto Interno Bruto de US$ 7,4 bilhdes, ou,

ainda, por uma renda per capita de US$ 5 023;

Aspectos Urbanos

O crescimento exacerbado em Santos, Cubatdo e Guaruja, aliado a outras atividades
geradoras de emprego nos setores de comércio e servigos, provocou um movimento
altamente pendular em dire¢do a outros municipios, com melhores condi¢cdes de
habitabilidade e espago disponivel. Os municipios de Sao Vicente e Praia Grande e o
distrito de Vicente de Carvalho, no Guaruja, adquiriram caracteristicas de cidades-
dormitdrio, apresentando intensa conurbacédo entre si, sé prejudicada pela presenca de
restricoes de ordem fisica, que os impedem, aqui e ali, de apresentar uma mancha urbana
continua;

Apesar da sua fungdo portuaria, importante para um crescente intercambio em face do
processo de globalizacéo, e de constituir sede do expressivo poélo siderurgico e da industria

de turismo, a RMBS apresenta problemas comuns aos grandes aglomerados urbanos,



como, por exemplo, os relacionados com a questdo ambiental, caréncia de infra-estrutura,

saneamento ambiental, transporte e habitagao;

Malha Viaria Rodoviaria

e Sistema Anchieta (SP - 150) - Imigrantes (SP-160): liga o Planalto ao Litoral.

¢ Rodovia Caigara (SP-55): liga a Conego Doménio Rangoni (antiga Piagaguera-Guaruja) ao
Guaruja, Vicente de Carvalho e Bertioga.

¢ Rodovia Padre Manuel da Nébrega (SP-55), ja duplicada em seu trecho inicial, estabelece
o elo entre Cubatao, Praia Grande, Monguagua, ltanhaém e Peruibe.

¢ Rodovia Ariovaldo de Almeida Viana (SP-61): estende-se desde a zona urbana do Guaruja
até a balsa, que da acesso ao municipio de Bertioga, que é ligado ao Planalto (Mogi das

Cruzes), através da Rodovia Dom Paulo Rolim Loreiro (SP-98).

ABC Paulista

- Tem uma populagéo de dois milhdes e meio de pessoas, em sete municipios: Santo André,
S0 Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio
Grande da Serra;

- Tem uma renda per capita de aproximadamente R$ 1 mil por habitante;

- Este dado faz do ABC o terceiro mercado do Brasil, superado somente pelas cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro;

- No ABC nasceu o sindicalismo combativo, que integrou-se a esse processo e foi
responsavel pelos bons salarios que a industria ainda paga a uma parte de seus
empregados, principalmente os que obtiveram qualificacdo profissional financiada pelo
préprio modelo fordista;

- Mesmo considerando os sinais animadores na economia regional nos ultimos meses,
bolsdes de pobreza e de baixos indices de qualidade de vida podem-se observar no ABC
paulista, gerados, principalmente, por grandes fluxos migratérios, descontrolados,
associados a periodos de flagrante aumento no numero dos desempregados;

- Generalizando, ha, indiscutivelmente, problemas sociais que demandam solugdo, mesmo
porque a inclusdo e a ascencdo sociais sdo imprescindiveis e caracteristico basico do

verdadeiro desenvolvimento;

- A infra-estrutura regional, embora em constante processo de evolugéo, ainda deixa a

desejar, relativamente a um patamar ideal;



As zonas urbanizadas dos municipios estao “conurbadas”, ou seja, praticamente todas
ligadas entre si. Da mesma forma, areas a serem preservadas, para protecdo a mananciais
de agua e manutengdo da flora e da fauna, estendem-se continuamente, ndo se

restringindo a limites intermunicipais;

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC

Cumpre finalidades como a de promover formas articuladas de planejamento ou

desenvolvimento regional;

CAMARA REGIONAL DO ABC

A Camara redne num mesmo espago, poder publico (governo do Estado, os sete
municipios que constituem o Grande ABC: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao
Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra) e sociedade civil
para que juntos realizem um planejamento estratégico, no sentido de equacionar e buscar
solugbes para a problematica social, econbmica, ambiental, fisico-territorial, de circulacédo e

de transportes da Regiéo;

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ela foi criada para dar suporte institucional, em conjunto com o Consércio Intermunicipal do
Grande ABC, aos trabalhos coordenados pela Camara do Grande ABC;

A principal missdo da Agéncia é a de produzir e disseminar as informagdes socio-
econbmicas da Regido, conduzindo as agbes de marketing regional e coordenando as
acbes técnico-financeiras de apoio e fomento as empresas, visando promover o

desenvolvimento econémico e sustentado da Regiéo;

LEI DOS CONSORCIOS PUBLICOS

O projeto de lei 3884/2004 que tramita na Camara dos Deputados institui regras para
formagao de consorcios publicos;

A proposta prevé que a Unido, os Estados e os Municipios poderao atuar de maneira
conjunta na realizacao de atividades;

A propositura permitira que as trés esferas de governo firmem consoércios publicos para

execugao de obras e servigos de interesse comum;



DISTORGCOES

- Os gritantes abismos criados entre as diversas areas que compdem as grandes regides
metropolitanas tém gerado sérias divisdes sociais, fazendo com que as caréncias sejam
ressaltadas e induzam movimentos e movimentagdes como ocupacgdes desordenadas de
terrenos, crescimento anémalo sem infra-estrutura e sequer planejamento primario, com
consequente desequilibrio ambiental e possibilidade clara do surgimento de desastres
sociais;

- As posicbes extremas ressaltadas por esses desequilibrios ambientais criam pressées
sobre o Estado no que concerne aos servigos basicos por este fornecidos (agua,
saneamento basico, transporte, saude, etc.), ndo possiveis de equacionamento no prazo
exigido e com 0s recursos existentes;

- Assim a solugdo dos problemas de forma custo-efetiva e justa, estd na organizacéo
regional desses municipios, cujas areas urbanas estédo dispostas num tapete continuo, sob
as chamadas Regibes Metropolitanas. Busca-se, desta forma, gerar um minimo de
demandas para o governo, desenvolver um conjunto de agbes para diminuir os

desequilibrios e as dificuldades inerentes destes grandes centros urbanos.



